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章
　  

Ｎ 

Ｒ 

Ｗ
州
に
お
け
る
移
民
統
合
政
策
の
展
開 

 

│
Ｒ 

Ａ  

Ａ
に
よ
る
受
け
入
れ
の
実
効
化

│

　
第
1
章
で
概
観
し
た
教
育
政
策
の
な
か
で
も
、
と
り
わ
け
二
〇
〇
〇
年
以
降
の
連
邦
レ
ベ
ル
に
お
け
る
教
育
政
策
が
州
レ
ベ
ル
で
い

か
に
受
容
さ
れ
、
展
開
さ
れ
て
い
る
の
か
、
本
章
で
は
N 

R 

W
州
の
統
合
政
策
を
事
例
に
整
理
し
て
い
き
た
い
。
N 

R 

W
州
に
よ
る
統

合
政
策
の
実
効
化
に
大
き
く
寄
与
し
て
い
る
の
が
、
地
域
移
民
支
援
機
関
で
あ
る
R 

A 

A
で
あ
る
。
本
章
で
は
、
N 

R 

W
州
の
移
民
支

援
の
基
礎
を
作
り
出
し
た
R 

A 

A
に
つ
い
て
、
そ
の
設
立
を
時
代
を
遡
っ
て
ま
ず
確
認
し
て
お
き
た
い
。
そ
の
後
、
二
〇
〇
〇
年
以
降

の
N 

R 

W
州
に
お
け
る
移
民
の
統
合
政
策
と
そ
こ
で
R 

A 

A
に
求
め
ら
れ
て
い
る
役
割
や
機
能
に
つ
い
て
整
理
し
て
い
く
。

1
　
民
間
に
よ
る
教
育
支
援
の
始
ま
り
と 
R 

A 

A
の
設
立

　
第
1
章
に
お
い
て
概
観
し
て
き
た
と
お
り
、
一
九
七
〇
年
代
は
外
国
人
政
策
及
び
外
国
人
の
子
ど
も
を
巡
る
教
育
政
策
が
激
し
い
動

き
を
見
せ
た
時
代
で
あ
っ
た
。
そ
れ
と
同
時
に
、
民
間
に
よ
る
外
国
人
労
働
者
と
そ
の
家
族
に
対
す
る
支
援
が
始
め
ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
の
も
こ
の
頃
で
あ
る
。
今
日
、
移
民
の
統
合
政
策
の
実
効
化
に
お
い
て
欠
か
せ
な
い
存
在
と
な
っ
て
い
る
R 

A 

A
の
起
源
も
こ
こ

に
あ
る
。
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（1）
　
民
間
財
団
に
よ
る
外
国
人
に
関
わ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
支
援
│
一
九
七
〇
年
代
後
半
か
ら

│

　
一
九
七
〇
年
代
は
、
す
で
に
述
べ
て
き
た
と
お
り
、
外
国
人
政
策
の
面
で
も
教
育
政
策
の
面
で
も
、
外
国
人
労
働
者
と
そ
の
家
族
の

定
住
に
応
じ
た
政
策
が
講
じ
ら
れ
て
き
た
。
と
同
時
に
、
一
九
七
〇
年
代
に
は
、
雇
用
し
た
外
国
人
労
働
者
と
そ
の
家
族
の
定
住
に
直

面
し
た
企
業
が
中
心
と
な
り
、
民
間
レ
ベ
ル
で
の
教
育
支
援
に
向
け
た
動
き
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
と
り
わ
け
、
外
国
人
の
子

ど
も
に
関
わ
る
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
・
グ
ル
ー
プ
の
取
り
組
み
に
対
し
て
、
一
九
七
〇
年
代
後
半
頃
か
ら
連
邦
省
庁
や
民
間
財
団
が
大
き
な

関
心
を
示
す
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
主
な
も
の
を
挙
げ
る
と
、
フ
ォ
ル
ク
ス
ワ
ー
ゲ
ン
財
団
、
ロ
バ
ー
ト
・
ボ
ッ
シ
ュ
財
団
、
フ
リ
ー

ド
リ
ッ
ヒ
・
エ
ー
ベ
ル
ト
財
団
な
ど
が
、「
モ
デ
ル
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
い
う
形
で
編
成
さ
れ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
グ
ル
ー
プ
の
助

成
に
取
り
組
み
始
め
た
（M

arburger 1991

：5-26

）。
大
き
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
は
、
例
え
ば
、
フ
ォ
ル
ク
ス
ワ
ー
ゲ
ン
財
団
が

助
成
し
た
就
学
前
教
育
や
基
礎
学
校
に
お
け
る
外
国
人
の
子
ど
も
の
統
合
に
関
す
る
も
の
が
あ
り
、
ロ
バ
ー
ト
・
ボ
ッ
シ
ュ
財
団
は
就

学
前
教
育
に
関
す
る
多
く
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
助
成
し
た
。
こ
う
し
た
民
間
財
団
は
そ
の
名
か
ら
想
像
が
つ
く
よ
う
に
、
外
国
人
労
働

者
を
雇
用
し
て
い
る
企
業
が
母
体
と
な
っ
て
い
る
も
の
が
多
い
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ら
の
民
間
財
団
が
外
国
人
労
働
者
と
そ
の
家
族
に

対
す
る
支
援
を
行
う
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
・
グ
ル
ー
プ
を
助
成
し
た
の
は
、
企
業
の
社
会
的
責
任
を
果
た
そ
う
と
し
た
と
も
受
け
取
れ
る
。

　
こ
う
し
た
動
き
が
あ
る
な
か
で
、
本
研
究
で
対
象
と
し
て
い
る
R 

A 

A
の
設
立
や
そ
の
後
の
助
成
に
大
き
く
関
わ
る
こ
と
に
な
っ
た

フ
ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
財
団
（Freudenberg Stiftung

）
に
つ
い
て
述
べ
て
お
き
た
い
。
フ
ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
財
団
は
機
械
部
品
や
医

療
機
器
部
品
を
製
造
す
る
フ
ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
社
か
ら
発
展
し
て
設
立
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
フ
ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
家
の
ハ
ン
ス
・
フ

ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
（H

ans Freudenberg

）
が
、
ま
ず
エ
ト
リ
ン
ガ
ー
・
グ
ル
ー
プ
（Ettlinger K

reis

）
を
創
設
し
、
そ
の
後
、
ヘ
ル

マ
ン
・
フ
ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
（H

erm
an Freudenberg

）
が
一
九
七
〇
年
代
半
ば
ま
で
約
二
〇
年
間
に
わ
た
り
、
こ
の
グ
ル
ー
プ
を

率
い
て
き
た
。
企
業
家
や
研
究
者
か
ら
な
る
こ
の
グ
ル
ー
プ
が
特
に
焦
点
化
し
、
議
論
を
重
ね
て
い
た
の
は
、
青
少
年
の
普
通
教
育
や
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職
業
教
育
に
関
す
る
改
革
で
あ
っ
た
。
こ
の
グ
ル
ー
プ
の
議
論
は
、
そ
の
後
、
ド
イ
ツ
学
術
財
団
連
盟
（Stifterverband für die 

D
eutsche W

issenschaft

）
に
引
き
継
が
れ
、
こ
の
連
盟
の
中
に
「
エ
ト
リ
ン
ガ
ー
協
議
に
関
す
る
財
団
（Stiftung Ettlinger 

G
espräche

）」
が
設
立
さ
れ
、
エ
ト
リ
ン
ガ
ー
・
グ
ル
ー
プ
に
引
き
続
き
、
ヘ
ル
マ
ン
・
フ
ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
が
こ
れ
を
率
い
る
こ
と

と
な
っ
た
（Freudenberg Stiftung 2004

：3 

）。
特
に
こ
の
グ
ル
ー
プ
は
「
移
民
と
統
合
」
と
い
う
テ
ー
マ
を
引
き
継
ぐ
こ
と
に
な

り
、
外
国
人
青
少
年
の
職
業
的
、
社
会
的
編
入
（Eingliederung

）
に
関
す
る
モ
デ
ル
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
発
展
さ
せ
る
こ
と
に
な

っ
た
。
こ
れ
は
、
フ
ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
社
が
資
金
提
供
し
、
バ
ー
デ
ン
・
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州
（Baden-W

ürttem
berg

）
の
ヴ
ァ

イ
ン
ハ
イ
ム
（W

einheim
）
で
一
九
七
九
年
に
実
現
す
る
に
至
っ
た 1
。
そ
の
後
、
フ
ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
社
は
一
九
八
四
年
に
自
社
財

団
で
あ
る
フ
ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
財
団
の
創
設
に
至
る
ま
で
、
エ
ト
リ
ン
ガ
ー
協
議
に
関
す
る
財
団
に
資
金
提
供
し
、
社
と
し
て
の
社
会

貢
献
を
行
っ
て
い
た
。

　
一
九
八
四
年
に
フ
ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
財
団
が
設
立
さ
れ
る
と
、
こ
れ
ま
で
エ
ト
リ
ン
ガ
ー
協
議
に
関
す
る
財
団
が
取
り
組
ん
で
い
た

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
フ
ロ
イ
デ
ン
ベ
ル
ク
財
団
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
引
き
継
が
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
す
な
わ
ち
、
フ
ロ
イ
デ
ン

ベ
ル
ク
財
団
が
「
移
民
と
統
合
」
と
い
う
テ
ー
マ
を
引
き
継
ぎ
、
財
団
の
重
点
支
援
領
域
と
し
た
こ
と
を
意
味
す
る
。
こ
の
よ
う
な
テ

ー
マ
が
支
援
の
中
心
に
据
え
ら
れ
て
い
る
の
は
、
民
間
財
団
の
立
場
か
ら
、
連
邦
政
府
や
州
政
府
が
講
ず
る
社
会
政
策
の
中
で
欠
如
し

て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
点
、
つ
ま
り
、
移
民
政
策
や
統
合
政
策
に
関
わ
る
措
置
を
補
完
し
よ
う
と
し
た
た
め
で
あ
る
（ibid.

：4 

）。
財

団
の
主
な
目
的
と
し
て
は
、
社
会
、
言
語
、
学
校
、
職
業
な
ど
の
領
域
に
お
け
る
若
い
世
代
の
統
合
の
促
進
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る

（ibid.

：5 

）。
た
だ
し
、
こ
の
財
団
は
、
ド
イ
ツ
で
今
現
在
成
長
し
て
い
る
世
代
の
み
を
対
象
と
し
て
い
る
の
で
は
な
い
。
連
邦
政
府

や
州
政
府
が
外
国
人
労
働
者
や
そ
の
家
族
の
第
二
世
代
に
焦
点
化
し
て
い
る
一
方
で
、
そ
の
施
策
か
ら
外
れ
る
傾
向
に
あ
る
親
へ
の
支

援
も
視
野
に
入
れ
た
取
り
組
み
に
も
助
成
を
行
っ
て
い
る
（Ö

zdem
ir 2004

：38 
）。


